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Presentacion

Datapaz - Cinep presenta a continuacion el reporte estadistico de la movilizacion social
por la paz (MSP) en Colombia para el periodo Abril-Junio de 2008. El proposito de este
reporte, en conjunto con los demas reportes trimestrales y anuales, es contribuir al
analisis y fortalecimiento de las iniciativas a favor de la paz.

A continuacién se dara cuenta de los siguientes aspectos: (1) algunos elementos de la
coyuntura politica y el conflicto armado; (2) el comportamiento de las ACP, mostrando el
nimero de acciones realizadas durante el periodo; (3) el variado repertorio de accion; (4)
los motivos subyacentes al accionar por la paz; (5) los actores convocantes y (6) los
actores participantes en las acciones. Estos primeros puntos mostraran el comportamiento
mes a mes de forma diferenciada. Posteriormente, (7) se presentara la cobertura y (8) la
geo-referenciacién® del accionar en su conjunto. Finalmente, a manera de conclusion, se
sugeriran algunos puntos clave del periodo, que pueden ser tenidos en cuenta en los
analisis y reflexiones.

! La geo-referenciacion consiste en la conversion cartografica de los datos (elaboracion de mapas), lo que permite el analisis
de la informacion desde una perspectiva territorial (local, regional, nacional). Esta conversion es realizada por el Sistema de
Informacion General del Cinep (SIG-CINEP).
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1. Coyuntura politica

En estos reportes y en otros espacios, hemos venido presentando algunas de las acciones
colectivas por la paz que, a nuestro parecer, han hecho parte de un espacio discursivo a favor del
desarrollo de una politica militarista como solucién al conflicto armado del pais. Al lado de los
procesos de oficializacién que hemos mencionado en otros reportes®, queremos hacer énfasis
ahora en el papel jugado por la movilizacidn (construccion) de emociones alrededor de la situacién
de los secuestrados por las FARC, que ha sostenido muchas de las masivas marchas que por este
motivo se han venido desarrollando en el pais. Como en los informes anteriores, comenzamos
ahora mencionando algunos de los elementos coyunturales que han marcado los desarrollos de
las Acciones colectivas por la paz (ACP) en estos tres meses.

A través de estos reportes y de otros espacios, hemos insistido en la idea de la constitucién de un
campo discursivo en disputa alrededor de la paz, y particularmente, de su proceso de oficializacion
en los ultimos afios. En ello han convergido el papel de los alcaldes y gobernadores como
convocantes principales de las acciones, marchas como las del 4 de febrero de este afio, los
fuertes golpes sufridos por las FARC de parte de las fuerzas armadas estatales, el alto nivel de
popularidad de la propuesta de la seguridad democratica del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
entre otros. Para el caso de estos tres meses, muchos de estos eventos han guardado continuidad.
Una de las ideas que queremos resaltar aqui, es la movilizacion (construccion) de emociones que
alrededor de los secuestrados y liberados/”volados”/rescatados (Ingrid Betancourt entre los mas
importantes), se ha desarrollado en los ultimos meses: los testimonios de Luis Heladio Pérez que,
junto con los otros, retratan una dura vida de secuestro y denuncian en algunos casos el olvido del
qgue han sido victimas de parte de la sociedad colombiana; la movilizacion nacional (e
internacional, en Francia particularmente) de sentimientos por la situacién de Ingrid Betancourt
(“se apaga Ingrid”) detonada por las pruebas de supervivencia en las que segun palabras francesas
Ingrid “parece una santa”: cartas de ciudadanos a los medios, notas de los periddicos y la
televisién, chismes de convivencia durante el cautiverio, etc.; la supuesta identificacion de apoyos
internacionales a la organizacién insurgente (correos cruzados entre Hugo Chavez y Rafael Correa
con los insurgentes, que supuestamente hallados en el computador de Raul Reyes, hablan de
entrega de armamento, ayudas econdémicas, etc.); entre muchos otros elementos. La movilizacién
de emociones (rabia, solidaridad, indignacidn, patriotismo) ha estado sustentada ademads con
importantes triunfos obtenidos por la politica de Seguridad Democratica, en términos de la
percepcién también consolidada acerca del “fin de las FARC”: la muerte de Rall Reyes a finales de
febrero tras bombardeo del Ejército colombiano en zona ecuatoriana (evento que despertaria
profundos conflictos entre los gobiernos de los dos paises), la muerte de Tirofijo o la
espectacularidad de la Operacion Jaque en la que “sin disparar un solo tiro” (haciéndose pasar por
una ONG internacional, habiendo infiltrado al Secretariado de la organizacién y haciendo uso de

2 para el proceso de oficializacion en el discurso de los DDHH en los ltimos afios en el pais, ver Sarmiento,
F y Delgado, JD (2007) “Derechos humanos y movilizacion por la paz en Colombia. Motivos, actores y
dinamicas recientes”. En proceso de publicacion.



los logos de la Cruz Roja Internacional) el ejército colombiano logra engafiar a las FARC y rescatar a
tres norteamericanos, varios funcionarios del Ejército y, particularmente, a Ingrid Betancourt.

Al lado de este conjunto de elementos referidos al desarrollo del conflicto armado alrededor de
las FARC, es necesario resaltar otra serie de acontecimientos importantes: Los enfrentamientos en
el congreso entre bancada uribista y de oposicidn, despertados entre otros por los inacabables
vinculos entre paramilitares y miembros de partidos de abierto apoyo al Presidente Uribe, que a
comienzos del trimestre contaban ya 68 congresistas investigados y 31 en la cdrcel -entre ellos
Mario Uribe primo del Presidente; vinculos que, aunque con menor impacto, comienzan a ser
acompafiados por el ventilador de la FARC-Politica a través de testimonios de desmovilizados de
las organizaciones insurgentes. Por el mismo camino, aumentan los conflictos entre el Ejecutivo
Nacional y la Corte Suprema de Justicia: los escandalos con lJidis Medina acerca de las
negociaciones clandestinas que se dieron para aprobar la posibilidad de reeleccién del Presidente
Uribe Vélez, llevaron al Presidente a proponer un referendo para “preguntarle al pueblo” y disipar
las dudas sobre la legitimidad de su mandato (la iniciativa fue negada por la Corte Suprema, tras lo
cual el presidente decidi6 demandarla ante la Comisién de Acusacién porque, seguin él, los
magistrados habian mentido en el fallo). Estos conflictos serian acompafiados por la extradicion de
los 15 jefes paramilitares y la polémica alrededor de ella: segun unos, con ello se traté de romper
el chantaje ejercido por los paramilitares utilizando la informacidon que tenian para continuar
salpicando al gobierno, al Congreso y a las Cortes; para las victimas la extradicion tenia que ver con
lo contrario: frenar la cadena de acusaciones a personas vinculadas directa o indirectamente con
el uribismo.

Los hechos que vienen alimentando el apoyo a la politica de la Seguridad democratica y con ellos,
la generalizada percepcidn triunfalista frente a las FARC (que junto con el papel de los ejecutivos
municipales y de los medios de comunicacién -entre otros- sustentan la idea acerca de la
oficializacion del discurso), han sido acompafiados con otra serie de acontecimientos menos
visibilizados pero de suma importancia que mencionaremos a continuacion: las constantes
denuncias que diversos sectores de la sociedad (ONG's, academia, pobladores, alcaldes, etc.) han
hecho acerca del rearme paramilitar (en Uraba entre otros muchos territorios) y acerca de la
situacién penosa de las victimas del conflicto armado; las multiples amenazas a educadores,
lideres sociales y trabajadores de DDHH de parte de las llamadas Aguilas Negras; las continuacién
de las sistemdticas busquedas de fosas comunes de los paramilitares; las protestas de
comunidades indigenas en el Cauca por el incumplimiento en entrega de tierras por parte del
Gobierno Nacional. Al tema de las victimas, se sumé, primero, el informe de la Acnur en el que
afirma de los tres millones de desplazados en Colombia, un millén ha sucedido en los ultimos cinco
afios. Otros 216 lideres de desplazados estan bajo proteccion del gobierno y en 63 municipios del
pais el riesgo para los desarraigados esta entre "alto" y "extraordinario" (de los cuales el Unico
caso que ha trascendido en los medios nacionales es el asesinato de Yolanda Izquierdo el 31 de
enero de 2008, representante de familias que reclamaban al jefe paramilitar Salvatore Mancuso



por sus tierras)®.Luego, contrario a algunas declaraciones oficiales, un informe posterior seria el de
la Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas sobre la extension de los cultivos de coca,
segun el cual las plantaciones crecieron el afio pasado en 27 por ciento frente al afio anterior, con
lo que el pais tendria 99.000 hectareas sembradas.

Estos y otros elementos que no mencionamos extensamente acd, deben ser tenidos en cuenta
para leer la informacidn que consignamos a continuacién acerca de la dindmica de las acciones
colectivas por la paz entre abril y junio de 2008, y que ademas de guardar relaciéon con lo que
hemos venido mencionando en reportes y presentaciones pasadas acerca de una tendencia hacia
la oficializacidn de los discursos, plantea, como veremos luego, preguntas importantes acerca del
papel de la construccién de emociones favorables a determinado tipo de movilizacién contra el
secuestro en el pais.

2. Numero de acciones

Para este segundo trimestre el total de acciones colectivas por la paz asciende, en comparacion
con el trimestre pasado, a 30 presentando un aumento constante de 5 acciones por mes. Aunque
sigue manteniéndose en un nivel cuantitativo bajo, hemos resaltado ya en reportes pasados que
las manifestaciones en contra de la violencia y en favor de la paz, han ocupado un importante
lugar en la participacién politica en el pais en lo que va corrido del afo.
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3 El Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos emitié un informe en el que
asegura que en el pais el 95 por ciento de las violaciones a los Derechos Humanos queda en la impunidad.



Para el reporte pasado mencionabamos marchas como las del 4 de febrero (en contra de las FARC)
y del 6 de marzo (en homenaje a las victimas de crimenes de estado y paramilitarismo) como
posibles “espumas” en las que convergian acciones que, de otra manera, quizas se presentarian
aisladas. Como veremos adelante, uno de los sintomas de la necesidad de separar el nUmero de
acciones de la movilizacién (que debe incluir dimensiones menos visibles como la construccion y
movilizacion de consensos por ejemplo) fue la marcha virtual que convocada por una empresa de
mercadeo (e-marketing) en contra de la violencia, que contd con la participaciéon de casi 30.000
personas durante el mes de su duracién. A continuacidon veremos entonces algunos ejemplos de
los tipos de accidn, motivos, actores y cobertura que se han presentado durante el periodo.

3. Repertorio de accion

Continuando con las tendencias que vienen presentandose desde 1999, para este semestre las
marchas y las concentraciones constituyen el 60% del total de acciones del periodo (el trimestre
anterior habian constituido casi el 70%). A su lado, se continGian destacando las celebraciones y
actos religiosos (con un 13,3%), los foros y seminarios (con 6,6%) y las otras acciones que completa
la totalidad. Ademas del orden cuantitativo (que mantiene continuidad con el del trimestre
pasado), vale la pena recalcar que para este periodo el repertorio aumenta (8 tipos de accion) con
la apariciéon de un de paro en rechazo al asesinato de un miembro del sindicato del SENA, la
entrega de armas de 100 jévenes en Medellin (didlogos y negociaciones) y la elaboracién de un
comunicado colectivo (categoria recientemente creada para el sistema Datapaz) de los partidos
Conservador y Liberal en reaccion al incremento de la violencia.

A continuacion resumimos, ademas de estas, otras acciones presentadas en el periodo:

Protestar:

Ademas del paro de trabajadores del SENA, vale la pena reseinar algunas marchas relevantes en el
periodo que como hemos dicho, continua siendo el tipo de accion privilegiado desde 1999.

. El 16 de abril, en Morales (Bolivar) se realiza una marcha en peregrinacién por la paz de
varios municipios del Sur de Bolivar ante pasadas amenazas de Aguilas Negras a 52 lideres
sociales y 3 sacerdotes de la region, que se habian pronunciado acerca de la continuidad de
estructuras paramilitares.

. El 16 de mayo los pobladores de Barrancabermeja marchan en memoria de las victimas de
la masacre paramilitar el 16 de mayo de 1998 que marcd la entrada de estas organizaciones a
la ciudad. Ademas de recordar el hecho, se buscé hacer explicitas las denuncias acerca de la
insuficiencia de procesos integrales de verdad, de justicia y de reparacion integral a las
victimas.



"Marcha por la paz, la vida y la libertad sindical": el 9 de junio inicié en Cali la marcha de
15 caminantes que, durante 9 dias rechazarian los asesinatos, las amenazas y la persecucion a
sindicalistas en el pais. A su llegada a Bogotd, realizaron una reunién que contd con la
presencia de sindicatos, la Alcaldia de Bogota, representantes de agrupaciones bancarias
(BBVA, Banco Popular entre otros), de la ANDI, Senadores del Polo Democratico, entre otros
participantes.

El 13 de junio, en medio del Encuentro Nacional, los diputados del pais realizaron la
Marcha de antorchas en las calles de Pereira, en rechazo a los Secuestros en el pais y
particularmente, pidiendo la libertad del exdiputado Sigifredo Ldpez en manos de las FARC.

Repertorio de accidon durante el segundo trimestre de 2008
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El 24 de junio se realiza en Bucaramanga la | Vigilia regional por las victimas de la violencia
en Colombia, organizada por la corporacién Visionarios por Colombia. El acto simbdlico
buscaba que la poblacién iniciara un proceso de reconocimiento de las victimas de la violencia
y a través de ella un paso hacia la celebracion de la vida.

Organizado por la el Instituto para la Pedagogia, la paz y el conflicto urbano (IPAZUD) de la
Universidad Distrital y por la Red Distrital de Reconciliacién (Secretaria de Gobierno Distrital),
se lanza el Concurso de arte para nifios y jévenes "La ciudad por el Acuerdo Humanitario" en
Bogota. El concurso incluia un taller de sensibilizacién acerca de la necesidad de un Acuerdo
Humanitario y una salida negociada al conflicto.




. El 11 de abril se realiza en Cali una misa en conmemoracion de los 6 afios del secuestro de
12 exdiputados del Valle. Se realizaron similares eventos en otras ciudades (como la marcha
mencionada arriba) recordando ademds la muerte de 11 de los 12 politicos en medio de
enfrentamientos entre el Ejército y las FARC. Como hemos mencionado, el secuestro y la
muerte del grupo, ha sido uno de los simbolos de reivindicacién mas importantes en este
ultimo periodo de movilizacion en el pais en contra de las FARC y el secuestro.

. El 10 de mayo se lleva a cabo el primer Encuentro municipal de Victimas en Tamesis
(Antioquia) que, en el marco de la ley de Justicia y Paz, busca informar a las victimas e
impulsar su organizacién. El encuentro, realizado antes en otros municipios del departamento,
fue convocado por la Direccién de DDHH y DIH de la Secretaria de Gobierno de Antioquia

Actuar politicamente

e Ante la situaciéon de violencia entre pandillas y “combos en Medellin, el Programa de
Reconciliacién y paz de Alcaldia de la ciudad organizé un plan de desarme al que acudieron
1000 jévenes de la ciudad el 12 de junio. Este desarme se presenta como inicio del programa
lanzado por la Alcaldia para jovenes en alto riesgo de pertenecer a grupos armados al margen
de la ley.

4. Motivos subyacentes

En Datapaz los motivos de las ACP se agrupan en cuatro categorias; tres de ellas relacionadas en el
concepto de paz positiva®: busqueda de alternativas, negociaciones y procesos de paz y promocién
de la paz (que para este periodo constituyen tan solo un 20% del total). La cuarta categoria recoge
los motivos en el concepto de paz negativa: las situaciones del conflicto armado, la violencia y las
violaciones a DDHH y al DIH. De los motivos concretos que aparecen registrados en este periodo,
los siguientes hacen parte de reacciones directas a hechos del conflicto armado, es decir,
obedecen a la categoria paz negativa: “Presencia y accionar de un grupo paramilitar”, “Presencia y
accionar de un grupo guerrillero”, “Asesinatos, masacres y desapariciones”, “Conmemoraciones de
hechos de violencia”, “Rechazo politica estatal de orden publico”, “Represidn y violacion de
derechos humanos”, “violacién al derecho Internacional Humanitario”, “Inseguridad y violencia
generalizada”, “Secuestros y retenciones”, “otras violencias” (estas acciones constituyen un 80%
del total de acciones del periodo). En comparacidn con el trimestre pasado, las acciones de paz
negativa han aumentado en un 20%, confirmando la tendencia negativa, en el sentido
mencionado, de las acciones colectivas por la paz en el pais.

* Los conceptos de paz positiva y paz negativa corresponden a lo expuesto por V. Fisas, siguiendo a Johan Galtung: “si la
ausencia de guerra podemos denominarla como paz negativa, la ausencia de violencia equivaldria a paz positiva, en el
sentido de justicia social, armonia, satisfaccion de las necesidades basicas (supervivencia, bienestar, identidad y libertad),
autonomia, dialogo, solidaridad, integracién y equidad” (Fisas, Vincenc, 1988. Cultura de paz y gestion de conflictos.
Barcelona: Romanya/Valls).
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Como muestra la gréfica (que ordena los motivos de izquierda a derecha segun la cantidad de
acciones correspondientes) son “asesinatos, masacres y desapariciones” y “conmemoraciones de
hechos de violencia” los motivos mds relevantes. En comparaciéon con el trimestre anterior,
“secuestros y retenciones” ha dejado de estar en el primer lugar dando paso a las
conmemoraciones arriba mencionadas; a pesar del pequefio porcentaje representado por motivos
de paz positiva, “busqueda de alternativas para la paz” sigue estando en los primeros lugares.



5. Actores convocantes

Actores convocantes de las ACP
Segundo trimestre de 2008
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Sectores en varios convocantes Total acciones convocadas

Ejecutivo municipal

Politicos y/o organizaciones politicas
Organizaciones por la paz

Victimas de violencia y familiares
Obreros y trabajadores

ONG y fundaciones

Legislativo municipal

Instituciones educativas

ONG de DDHH y DIH

P PP PDNDNOWWS

Como hemos venido mencionando en este y en otros espacios, desde finales de los 90 y
comienzos del 2000 las alcaldias y gobernaciones han jugado un papel fundamental en la
convocatoria de las acciones por la paz. Es esto lo que, unido con otra serie de elementos que se
explican en el articulo citado de Juan D. Delgado y Fernando Sarmiento, nos ha permitido hablar
de un proceso de oficializacion del discurso de la paz y los DDHH. Sin embargo, la informacién
ofrece también otras tendencias que nos hablan de otro tipo de procesos. Para este trimestre vale
la pena resaltar dos elementos: los papeles que por un lado han cumplido los ejecutivos
municipales y los politicos en la convocatoria conjunta, y por otro, las victimas de la violencia y los



familiares convocando solos. Para los ejecutivos municipales se registran 3 casos: uno convocado
por la Alcaldia de Bogotd en conjunto con familiares de los 11 ex diputados del Valle, en
conmemoracién de su secuestro y muerte; otro referido al concurso de arte arriba mencionado,
convocado por la Red Distrital de Reconciliacidn (Secretaria de Gobierno Distrital) y la Universidad
Distrital; y el tercero organizado por la Alcaldia de Suba y la Secretaria de Gobierno Distrital, en
reaccion a una serie de explosiones en Bogotad que fueron adjudicadas a las FARC. Los partidos
politicos se hacen presentes en la marcha convocada por Alexander Lépez del Polo Democratico
(en conjunto con Gloria Gaitdn) en memoria de Gaitan y en la realizacidon del comunicado colectivo
gue menciondbamos arriba. Las victimas (cuyo papel principal aparece cuando convocan
individualmente) aparecen organizando los siguientes 4 conjuntos de acciones: tres relacionadas
con secuestrados (2 en memoria de los 11 ex diputados del Valle y una conmemorando los 5 afios
del secuestro y muerte de Guillermo Gaviria y Gilberto Echeverry Mejia). Dos conmemoraciones
de hechos de violencia (una eucaristia para celebrar la vida recordando los hechos de Bojaya y otra
conmemorando la masacre de los paramilitares en 1998 en Barrancabermeja); dos en rechazo al
tratamiento que el estado ha dado a las victimas (una en reaccion a la extradicion de los 15 jefes
paramilitares de parte del Gobierno y otra aprovechando la presencia de la OEA para hacer los
reclamos); y dos referidas al desarrollo del conflicto armado (una por el uso de minas y otra por los
niveles de violencia presentados en el municipio de Corinto).

6. Actores participantes

Algunas tendencias que vale la pena resaltar acerca de la poblacidn participante en las Acciones
colectivas por la paz: a pesar de que los ejecutivos municipales contindan jugando un papel
importante, para este segundo trimestre se encuentran rezagados comparativamente; en la
misma linea, son las victimas de la violencia las que, por mucho, ocupan el primer lugar por
encima de los pobladores urbanos, los partidos politicos, las alcaldias y las gobernaciones. Sin
duda alguna, el sector de victimas se ha perfilado como uno de los sectores sociales de mayor
dinamismo.
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Sectores y organizaciones participantes
Victimas de la violencia y familiares
Pobladores urbanos

Obreros y trabajadores

Ejecutivo municipal

Politicos y/o Organizaciones Politicas
Organizaciones por la paz
Organizaciones gremiales

ONG y fundaciones

Organismos judiciales y de control
ONG de DDHH y DIH

Jovenes (y nifios)

Ejecutivo nacional

Legislativo nacional

Ejecutivo departamental

Iglesias

Organismos multilaterales

Mujeres

Legislativo municipal

Legislativo departamental
Estudiantes

Comunidades virtuales
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7. Cobertura de las ACP

En comparacion con el trimestre anterior, es claro el aumento que las acciones de cobertura
municipal han presentado, pasando de representar el 31% al 77% para este periodo. En
consecuencia, para esta ocasion el abanico no es tan amplio: no aparecen acciones de cardcter
regional y departamental, que el trimestre anterior habian representado el 4% y el 13%
respectivamente. Sin embargo, si en el primer trimestre del 2007 las acciones de cardcter nacional
ni siquiera aparecian en el panorama, el reporte del primer trimestre de 2008 mostré cémo
pasaban a representar un 18% del total; asi, si bien para este segundo trimestre se presenta una
disminucién del 5% en comparacién con el trimestre anterior, estas acciones de caracter siguen
ocupando un lugar importante que en otro momento no ocupaban.
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8. Geo-referenciacion de las ACP
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Conclusiones

En comparacidn con el trimestre anterior, este periodo presenta un aumento de 7 acciones
(para un total de 30), de las cuales 18 son marchas y/o concentraciones y 4 celebraciones
actos religiosos, jerarquia que mantiene continuidad con la del trimestre anterior.

En términos de motivos, el primer lugar de “asesinatos, masacres y desapariciones” y
“conmemoraciéon de hechos de violencia” (que reemplazan el lugar privilegiado de los
secuestros como motivo de la movilizaciéon), debe llamarnos la atencién sobre la unanimidad
del rechazo al secuestro como uUnico motivo de movilizacidn por la paz en el pais; llama la
atencién sobre la necesidad de centrar la atencidn en otros espacios, otras poblaciones y otras
reivindicaciones que suelen ser invisibilizadas.

Los 4 conjuntos de acciones mencionados en la seccidon de convocantes plantean preguntas
acerca de las dinamicas a través de las cuales se ha venido construyendo un sector de victimas:
los discursos, practicas y redes que se han consolidado de manera diferenciada a su interior y
que hacen un llamado de atencidn para evitar hablar de “las victimas” como un sector
unitario. Varias preguntas quedan de estas dinamicas: ¢ A qué se debe la diferencia en el papel
gue juegan convocando (superadas por los ejecutivos y los partidos politicos) y el que juegan
participando (en el que como decimos, superan de lejos a los otros sectores)? En cuanto
participantes ¢Qué tipo de relaciones han establecido con los convocantes? Preguntas como
estas, y referidas a todos los otros actores, requieren de andlisis de redes que en posteriores
momentos podran darnos muchas luces al respecto.

Resaltamos que en términos de cobertura, las acciones de caracter nacional siguen
representando una dindmica de institucionalizacion de ciertas demandas que deberd ser
trabajada en otros espacios.



