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CRISIS DE DERECHOS HUMANOS Y ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA Y SOCIAL EN LA ORINOQUIA

Primer cuatrimestre del afio 2020

En la Region de los Llanos Orientales y la OCrinoguia, compuesta por los
departamentos de Arauca, Casanare, Guaviare, Meta y Vichada, la grave situacion
de derechos humanos se ha profundizado en el marco de la declaratoria de Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica’ provocada por la pandemia del
Covid-19. El aislamiento obligatorio y las medidas de “distanciamiento social” no
han impedido que sigan ocurriendo hechos de violencia tales como amenaza,
persecucion y asesinato de lideres sociales y excombatientes de las FARC; asi
como acciones gue atentan contra la tranguilidad y el buen vivir de las
comunidades. Como organizaciones sociales de derechos humanos, articuladas en
la Red Llano & Selva=, expresamos nuesira preocupacion y hacemos un llamado de
exigencia al Gobierno Macional y de seguimiento 3 1a comunidad internacional.

Estos hechos de violencia y graves violaciones a los derechos humanos,
perpetradas por grupos armados que circulan libremente por el territorio
ejerciendo control, imponiendo Ia restriccién de transito, el empadronamiento y la
extorsién, son de conocimiento plblico y han sido documentados por la Defensoria
del Pueblo en la Alerta Temprana 017 de 2020. Esta alerta advierte sobre los riesgos
para la vida y la seguridad en los municipios de Puerto Lépez, Cabuyaro y Puerto
Gaitan, en el marco de la pandemia, especialmente por la presencia de estructuras
sucesoras del paramilitarismo desde finales del 2019 y hasta la actual
coyuntura.

Adicional a lo anterior, la profundizacion de la crisis economica y social, bajo la
restriccion social y comercial, implicé un cambio en Ia dinamica economica cuyas
afectaciones son diferenciadas y por tanto aumentan la vulnerabilidad,
especialmente de las comunidades campesinas e indigenas histéricamente
excluidas.

En los informes que ha elaborado 1a Red Liano & Selva, el Ultimo de ellos presentado
a la Comision de la Verdad, se ha encontrado un estrecho vinculo entre el accionar

de estos grupos armados, sucesores del paramilitarismo, y los fendmenos del
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desplazamiento forzado y despojo de tierras?, lo que constituye un antecedente
del alto grado de vulnerabilidad en que se encuentran comunidades campesinas e
indigenas frente a la medida de aislamiento obligatorio, asi como frente a la
permanencia de la violencia en sus territorios.

Finalmente, ha habido un aumento de amenazas contra la naturaleza, las personas
¥y grupos étnicos que se encuentran al borde de la extincion en la Amazonia,
situacion que se agudiza con la imposibilidad de practicar actividades de
subsistencia como la caza, la pesca, la recoleccion, la venta de ariesanias e,
incluso, el verse abocados a reducirse a la mendicidad en cascos urbanos dada la
progresiva perdida de su territorio.

SITUACION DE AFECTACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
1. Asesinato de excombatientes

De acuerdo a la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, durante el afo 2019
fueron asesinados 77 excombatientes de las FARC, elevando Ia cifra a un total de
173 desde la firma del Acuerdo de Paz en Colombia* Seguln Indepaz, a 1 de abril
del 2020 fueron asesinados 20 integrantes de FARC-EP, firmantes del Acuerdo de
paz® Situacién gue también se viene presentando con sistematicidad en el
departamento del el Meta, teniendo en cuenta que entre el 17 marzo y el 28 de abril
se han presentado cuatro (4) asesinatos de excombatientes y un (1) atentado en el
municipio de La Macarena y Puerto Rico.

En la Regién de la Orinoguia y los Llanos Orientales se han presentado los
siguientes casos de homicidios de excombatientes:

+ Alexander Parra. 24 de octubre del 2019. ETCR Mariana Paez, Mesetas -
Meta.

« Duber Esneider Solano. 22 de enero del 2020. ETCR Mariana Paez, Mesetas
- Meta.

+ Rafael Zapata. 14 de febrero. San Juan de Arama.

* Holman Antonio Montes. 27 de febrero. San Vicente del Caguan.

+ Belle Esther Carrillo Leal e Irnel Flores Forero. 17 de marzo del afio 2020.
Vereda Ruby, inspeccion de San Juan del Lozada del municipio de la
Macarena — Meta.

« Albeiro Antonio Gallego Mesa. 21 de marzo del 2020, Vereda Villa Nueva
Alta del municipio de la Macarena — Meta.

3Ver. Despojar v desplazar. Estrategia para el desarrollo de la Orinoguia (2017) v Los Musvos
Llaneros. Despojo de territorios, tisrras v recursos de los Lianos Orientales (2020).

* Informe Trimestral del Secretario General sobre la Mision de Verificacion en Colombia.
S5/2019/983

: Paz al liderazgo social. Lideres sociales v defensores de derechos humanos asesinados en 2020.
Indepaz.



2. Persecucion a lideres y lideresas sociales

En el caso de los lideres y 1as lideresas sociales, el mismo informe de Indepaz sefiala
que al 1 de abril de 2020 fueron asesinados 71 lideres sociales y/o defensores de
derechos humanos en Colombia. En la Regién Orinoguia, s& han visto expuestos a
diferentes situaciones de amenaza y atentados, como producto de Ia presencia y
circulacion de grupos armados.

Evidenciamos un patron de persecucion que responde al liderazgo en procesos de
restitucion de tierras, defensa de areas protegidas ambientalmente, sustitucion de
cultivos de uso ilicito, titulacion de bienes baldios a favor del campesinado,
participacién en Juntas de Accién Comunal que tienen un papel protagdnico en el
dinamismo de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y quienes
denuncian el reclutamiento forzado de nifios y jovenes por los grupos armados.
Todos ellos que responden a elementos pactados para la construccion de una paz
estable y duradera en el marco de los Acuerdos de Paz.

En la Regién de la Orinoguia s& han presentado los siguientes hechos:

+ Tres (3) hechos de amenaza conira lideres campesinos e indigenas en la
Inspeccion El Porvenir, Puerto Gaitan-Meta entre marzo y abril del 2020°.

« (Quema de un camién en Loma Linda, Puerto Lleras-Meta el 19 de abril.

+ Amenazas y presiones contra organizaciones, civicas, agrarias, de mujeres
y de derechos humanos en Puerto Carrefio-Vichada, Puerto Inirida-Guainia,
Mitu-Vaupées, Leticia y Puerto Narino-Amazonas’.

+ Intimidacion de grupos sucesores del paramilitarismo a través de videos en
redes sociales en los que manifiestan su interés en retomar control territorial
en Cabuyaro, Barranca de Upia, Puerto Gaitan-Meta y Villanueva-Casanare.

+ Desplazamiento de personero, concejal y familia campesina dedicada al
cultivo de platano en Cabuyaro por amenazas.

+ Asesinato de integrante de la Asociacion de Agriculiores de El Viso,
Cabuyaro-Meta. En el cadaver de la victima fue dejado un panfleto
amenazante hacia la comunidad.

+ Amenazas al lider de Asociacion Comité Ambiental, Agrario y Comunitario de
Rubiales, en Puerio Gaitan-Meta.

+ Hombres armados intimidan a la poblacion del Resguardo Kawinanae en
busca de informacion sobre el capitan mayor Tiobardo Amaya. 20 de abril del
2020.

« Quema de tracto camion en la Vereda Alto Manacacias, Puerto Gaitan-Meta,
el 24 de abril del 2020.

« Asgsinato de tres personas en Uribe y Mesetas-Meta, presuntamente por
disidencias de FARC, &l 11 de mayo del 2020,

& hitps:ficorporacionclaretiana.org202004/22/denuncia-publica-ne-3 1-nuava-amenaza-de-muerte-
contra-lideresa-de-el-porvenir-municipio-de-puerio-gaitan-metal
T Alerta temprana 026. Defensoria del Pueblo.



3. Criminalizacion de la protesta

El primer trimestre del afio 2020 en el pais tenia un impulso de movilizacion social,
como oportunidad de demandar y denunciar situaciones de malestar social, gue
luego del 21 de noviembre del afio 2019 venian tomando fuerza en todo el pais,
principalmente en ciudades capitales.

En esta region del pais las comunidades han desplegado en el primer trimesire del
afo al menos cinco (5) acciones de movilizacion y protesta social exigiendo derechos
laborales, y conira el actuar de empresas petroleras historicamente asentadas en el
Meta que contindan sus labores de exploracion, extraccion, transporte de crudo, y
demas actividades sin protocolos ni medidas de bioseguridad propias de sus
labores, exponiendo de esta forma a la poblaciéon a posibles contagios. Para frenar
dichas movilizaciones, han usado a |a fuerza publica de seguridad que han terminado
en la estigmatizacion, captura y judicializacion de lideres comunitarios a quienes se
les imputa dafio a la propiedad privada, bloqueo de vias publicas, incitacion al
sabotaje y al terrorismao.

4, Crisis carcelaria

La Corte Constitucional ha declarado reiteradamente que en los establecimientos
carcelarios y penitenciarios del pais persiste un estado de cosas inconstitucional, lo
que significa que las carceles son lugares en donde se violan de manera masiva y
sistematica derechos fundamentales, siendo uno de los factores determinantes para
que esto ocurra los altos niveles de hacinamiento, que a nivel nacional alcanza un
45,96%. En relacion con el fendmeno del hacinamiento en el departamento del Meta,
se tiene que en el principal centro carcelario de la region que se encuentra ubicado
en la ciudad de Villavicencio el hacinamiento alcanza un 97%, teniendo en cuenta
que su capacidad es para 874 internos y actualmente cuenta con 1.773, siendo hoy
el foco mas alto de contagio del Covid-19 en el pais, lo que ha generado una rapida
propagacion del virus que a la fecha (11 de mayo de 2020) ha dejado 3 personas
fallecidas y 722 personas contagiadas entre detenidos, guardias y personal de
servicios de Ia carcel.

Las medidas que se han adoptado, ademas de tardias, han sido insuficientes e
ineficaces para atender la situacion sanitaria en la carcel de Villavicencio,
exponiendo de esta manera no sélo a la poblacion carcelaria sino también a sus
familias y demas habitantes de 1a ciudad. Ya se han presentado una serie de
manifestaciones por parte de los detenidos, a las gue se ha respondido con una
fuerte represion por parte del Inpec.

5. Riesgo de desplazamiento

En el departamento del Guaviare hay gran temor e incertidumbre por posibles
situaciones de desplazamiento y riesgos de salud pablica, gue generan tanto las
disidencias de las FARC, quienes amenazaron a instituciones y comunidades



publicamente® como por parte de la fuerza plblica que desarrolla actividades de
erradicacion forzada; tras la posible reactivacion de fumigaciones con glifosato en el
territorio vy la presencia de civiles portando armas en varias trochas vy lugares del
departamento; como fuerzas de seguridad de negocios de palma, caucho,
latifundios, narcotrafico y sus rutas de entrada de insumos y salida de droga.

Tambign existe una enorme preocupacion alrededor del Plan Artemisa® que e
anuncié como estrategia para la recuperacion de los Parques Nacionales Naturales
contra los campesinos y colonos que los habitan previamente a la delimitacidon de
pargues y en muchos casos llevados alli por el mismo Estado. Esto, debido a que
con dicha intervencion se estan generando violaciones a los derechos humanos y
amedrentamiento a los campesinos, con €l mismo riesgo de terminar generando
desplazamientos. Situacion que se hizo evidente con los atropellos desplegados por
la Fuerza Publica el 21 de febrero del presente afio en el Parque Nacional Natural
Tinigua, municipio de La Macarena-Meta.

6. Grupos Armados

A partir de la dejacion de armas por parte de las FARC-EP en virtud del Acuerdo de
paz, se ha presentado un resurgimiento, y en terminos generales, hay una evidente
restructuracién de los grupos armados en la region, fanto de las estructuras
sucesoras del paramilitarismo como también de las llamadas disidencias. Entre
otros, de acuerdo a la Alerta Temprana 017-20 de la Defensoria del Pueblo, se han
registrado al menos 5 grupos armados'® gue se reclaman herederos de la accion
paramilitar en la region y sintonizan su control territorial, asociado al mantenimiento
de rutas de narcotrafico y el amedrentamiento a la poblacion civil, dinamicas
criminales que agudizan los procesos de disputa del microtrafico, reclutamiento
forzado y el silenciamiento de procesos de memoria y esclarecimiento de Ia verdad,
asi como el despojo de tierras a 1a poblacion y lo mas grave, el accionar sistematico
contra la comunidad Nukak Makud, la cual ha sido objeto de multiples asedios y
presiones contra su integridad ancestral, su territorio y su cultura.

En este contexto, los liderazgos sociales quedan absolutamente expuestos ante Ia
incapacidad y desinterés del gobierno nacional por proteger la vida de lideres y
lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos y excombatientes.

Aparte de la presencia de las 5 estructuras armadas sucesoras del paramilitarismo,
en los municipios de Puerto Gaitan, Puerto Lopez y Cabuyaro, confluyen disidencias
de las FARC, frentes del ELN y organizaciones de crimen organizado gue ponen en

£ Ver: hitps.fwww. elespectador.com/noticias/medio-ambiente/panfletos-firmados-por-disidencias-
de-las-farc-invitan-deforestar-la-amazonia-articule-914943

® Esta operacion fue presentada a finales de abril de 2019 como parte de las acciones ambientales
del gobierno de Dugque; una estrategia principaimente militar, que pretende por medio de la Fuerza
Publica enfrentar la deforestacion en el pais, recuperar la selva himeda tropical y judicializar a
quienes estan detrds de la tala v quema de bosgue.

¥ Grupos sucesores del paramilitarismo que se identifican como Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, Autodefensas Unidas de la Orinoguia, Blogue Los Cuchillitos, Los Rastrojos. Puntilleros
Blogue Meta o Libertadores del Vichada y Ejército Revolucionario Antisubversivo Colombiano



riesgo de violaciones a los DDHH a la poblacién civil, de acuerdo a la Alerta
Temprana de la Defensoria.

7. Riesgos frente a la identificacion y entrega de personas dadas por
desaparecidas que se encuentran inhumadas en los cementerios municipales.

Alertamos sobre a situacion gue viven los cementerios municipales en los que se
encuentran inhumadas personas registradas como no identificadas (PNI) y gque son
parte del esclarecimiento de la verdad frente al conflicto; la situacion actual es
lamentable en relacidén a que los municipios no cuentan con los recursos para la
inversion en la proteccion, disposicion, seguridad y mejora de condiciones higiénico-
sanitarias de los cementerios.

En 5 cementerios de los llanos orientales se ha registrado y documentado |a
inhumacion de 2 304 personas como no identificadas, de las cuales, al menos 1.674
fueron reportadas por las FFMM como “dadas de baja en combate®, a lo cual es
necesario establecer su identidad, proteger y garantizar medidas de proteccion, la
cadena de custodia de cada uno de los casos de estas personas en los cementerios
y se apoye las labores de identificacion y entrega digna a sus familias, pues no habra
una paz completa mientras persistan crimenes como la desaparicion forzada y las
gjecuciones extrajudiciales.

En este sentido, el contexto actual debe permitir que se inicien acciones de disefio,
implementacion y financiacion de una politica publica de proteccion, preservacion,
manejo y disposicion de cementerios, que facilite el proceso de concurrencia de
entidades competentes, el SIVJRNR y se garanticen los derechos de las victimas,
se protejan los demas cementerios en todo el territorio, se generen acciones y
trabajos de contenido reparador y se garantice Ia no repeticion.

PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES CAMPESINAS

La situacion de los pueblos indigenas en la Orinoquia era critica y se profundizd ante
la declaratoria del Estado de Emergencia y el aislamiento obligatorio, pero en estos
dias debido a la implementacion de estas medidas se ha agravado a niveles
dramaticos. El proceso de despojo de tierras del que han sido victimas
histaricamente, y en ese sentido la falta de garantia de sus derechos fundamentales
al acceso a la tierra y al territorio, ha significado un obstaculo para que muchas
comunidades puedan acceder a otros de sus derechos fundamentales comao Ia salud,
el agua o la alimentacion, dado que se les obliga al tramite de acciones que no
Conocen por cuenta de la imposicion de agentes exiernos a sus gobiemos propios,
usos y costumbres.

En varios municipios del Vichada, incluyendo Puerto Carrefio, los indigenas han
quedado reducidos a asentamientos en los que no pueden cultivar, cazar, pescar ni
recolectar debido al cercamiento que realizan grandes terratenientes, llevandolos a
situaciones de confinamiento; situacion que se agrava en tiempos de aislamiento
obligatorio en el que tampoco pueden acudir a trabajos informales como |1a venta de
artesanias e incluso la mendicidad.



En muchos casos existen sentencias que reconocen los derechos territoriales de las
comunidades indigenas pero gue no han sido obedecidas por las entidades
correspondientes.

Registramos igualmente con preocupacién el incremento draméatico en la cantidad
de casos de personas contagiadas por Covid-19 en la Amazonia, que suman 418 al
§ de mayo del presente afio, situacién que igualmente afecta especialmente a los
pueblos indigenas que se hallan sin condiciones suficientes para enfrentar la
pandemia.

En cuanto a los grupos armados, varias etnias les han exigido pablicamente hacer
una trequa en sus operaciones en &l marco de la pandemia, para evitar profundizar
la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran.

1. Corrupcién de la ayuda humanitaria

Las ayudas anunciadas desde |a campafia Colombia estd contigo. Un milién de
familias no se han materializado pese a que han pasado casi dos meses desde el
inicio del Estado de Emergencia. Esto pese que muchas comunidades indigenas de
Casanare, Meta y Vichada se encuentran priorizadas dentro del programa.

Por su parte, los mercados enviados desde el nivel local son absolutamente
insuficientes para cubrir a la totalidad de la poblacién y no ha habido un registro y
control adecuado para la entrega y asistencia de los apoyos. Incluso el gobernador
del Vichada y el alcalde de Puerto Carrefio enfrentan investigaciones por corrupcion
en contratacién destinada a la atencion de la emergencia sanitaria.

En el caso de San José del Guaviare, no se han entregado ayudas alimentarias. Sin
embargo, el alcalde solicité a los resguardos destinar parte del sistema general de
participaciones para la compra de mercados, sin que a la fecha se tenga claridad de
cantidades, precios, garantia de entregas, entre otros factores.

2. Empresas en la region

Entre Ias situaciones que preocupan en estos momentos, es el ingreso de empresas
extractivistas de hidrocarburos y mineras al territorio y procesos de consulta previa,
las cuales afectan y vulneran los derechos fundamentales, colectivos y del medio
ambiente.

En ese sentido, algunas comunidades indigenas en Meta y Vaupés han denunciado
la llegada de empresas a sus territorios con el animo de adelantar el proceso de
socializacién de proyectos econémicos, la suscripcién de contratos de bonos de
carbono sin la debida asesoria, procesos de consulta previa y articulaciéon en
beneficio de las comunidades de las regiones; pese al aislamiento obligatorio.



Con respecto a la Consultas previa'!, el 27 de marzo/2020, el Ministerio del Interior
emite circular determinando que durante la emergencia del Covid-19, se adelantara
de manera virtual Ia consulta previa de proyectos, obras y actividades y de medidas
legislativas y administrativas con las comunidades indigenas, rom, negras
afrocolombianas, raizales y palenqueras, hecho que preocupa, en tanto que se
desconoce el contenido y alcance del derecho fundamental que tiene los pueblos
indigenas el cual se ve vulnerado y limitado, ya que la mayoria de la poblacion no
cuenta con servicios basicos, mucho menos tienen las posibilidades para accedera
la internet y el uso de tecnologia, a la vez, que se estan desconociendo sus procesos
de participacion para la toma de decisiones.

Por otro lado, preocupa las afectaciones ambientales generadas por Ecopetrol sobre
el Cafio Rubiales debido a la filtracion de trazas de petroleo en el clister 38 en
Campo Rubiales, municipio de Puerto Gaitan — Meta. Pese a que se viene
presentando desde mayo del 2019, las autoridades no han realizado ninguna accion
que solucione esta situacion.

3. Comunidades campesinas

Los campesinos y campesinas reclamantes de tierras estan viviendo situaciones
precarias, tanto economicas como sociales pues sobreviven a partir del trabajo
informal diario. Muchos de ellos, inclusive con sentencias de restitucion de tierras
favorables emitidas hace mas de un afio por los jueces, aln se encuentran a la
espera de poder retornar a sus predios o ser compensados con uno equivalents. En
ese sentido, urge que los procesos de restitucion de tierras que se encuentran en
etapas administrativas y judiciales avancen con celeridad, pero que también se
avance con prontitud en el cumplimiento de las sentencias, lo cual implica no solo
una intervencion activa de 1a Unidad de Restitucion de Tierras, sino tambien de todas
las entidades del Estado encargadas de darle cumplimiento efectivo a las ordenes
contenidas en los fallos, como la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Se generd una expectativa en razon al pronunciamienio del Gobiemo sobre la
entrega rapida de reparaciones administrativas, pues esta region tiene una fuerte
prevalencia de victimas del conflicio provenientes del resto del pais y gque una vez
alli vuelven a ser vulneradas, sefialadas y perseguidas. Sin embargo, esio no se ha
cumplido por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, que incluso ha creado nuevos tramites para la reclamacion de las
reparaciones a pesar de conocer quiénes tienen derecho, situacién que se agrava
debido a que 1a entidad no da respuesta oportuna a las peticiones e interrogantes
que son elevados por las victimas y las organizaciones acompaniantes.

4. Afectaciones psicosociales y en salud mental

1 hips-/faww.elespectador.comfcoronavirus/indigenas-rechazan-consul tas-previas-virtuales-impulsadas-
por-al-gobierno-en-medio-de-la-pandemia-articulo-91474 2




